MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
SECRETARIA DE APOIO PERICIAL

Centro Regional de Pericia 4

PARECER PERICIAL 02/2017/SPJPR/CRP4/SEAP/MPF
SEAP/PGR - 000024/2017

PRM-JPR-RO-00001517/2017

REFERENCIA Inquérito Civil Pablico 1.31.000.000936/2012-5/1
UNIDADE SOLICITANTE Procuradoria da Republica no Estado de Rondoénia / PRRO
EMENTA Trata-se de Laudo Antropologico elaborado com vistas a identificar os povos

indigenas ¢ as comunidades tradicionais potencialmente impactadas pela
construcao da Usina Hidrelétrica Tabajara.

TEMATICA 6° Camara de Coordenacdo e Revisdo — Populacdes Indigenas e Comunidades
Tradicionais

GUIA SISTEMA PERICIAL SEAP/PGR —000024/2017

ESPECIALIDADE Antropologia

Rebeca A. A. de Campos Ferreira

Mestre e Doutoranda em Antropologia Social, USP.

Perita em Antropologia, CRP4/SEAP/PGR/MPF.

MPEF|cae™ SAF Sul, Quadra 4, Conjunto C — CEP 70050-900 — Brasilia-DF
Ministério Poblico Federal | Republica Tel. (61) 3105-5579 — PGR-Pericial@mpf.mp.br



mailto:PGR-Pericial@mpf.mp.br

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
SECRETARIA DE APOIO PERICIAL

Centro Regional de Pericia 4

INTRODUCAO

O presente parecer ¢ uma versao resumida dos que fora apresentado no LAUDO
PERICIAL 02/2017/SPJPR/CRP4/SEAP/MPF (PRM-JPR-RO-00001517/2017), elaborado com
vistas a identificar os povos indigenas e as comunidades tradicionais potencialmente impactadas

pela constru¢do da Usina Hidrelétrica Tabajara.

A UHE Tabajara esta prevista para ser instalada no Municipio de Machadinho do
Oeste, divisa entre o Estado de Rondonia e o Estado do Amazonas, e afetard municipios, unidades
de conservagdo, terras indigenas e comunidades tradicionais em ambas as unidades da federacao.
Dentre tantos impactados, a signataria manifesta preocupagdo especial quanto as comunidades

indigenas isoladas, ou seja, sem contato com a sociedade envolvente.

skksk

DESENVOLVIMENTO

No Laudo, desenvolveu-se breve caracterizacdo do empreendimento, seu processo
de licenciamento, os pareceres do ICMBio e da AGU pela inviabilidade e a Medida Provisoéria que
'supera’ os motivos da inviabilidade e altera os limites da Unidade de Conservagdo - o PARNA

Campos Amazonicos — dando seguimento ao tramite junto ao IBAMA (itens 1.1. ao 1.5.).
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Em resumo, o primeiro parecer do ICMBio concluiu pela inviabilidade do
empreendimento, fato este que suspendeu o processo de licenciamento. A AGU, por sua
Procuradoria Federal Especializada, manifestou-se pela improcedéncia do empreendimento,
mantendo a suspensdo do processo de licenciamento junto ao IBAMA. O argumento primordial era
o fato de que a area do reservatorio da UHE alagaria o interior do Parque Nacional dos Campos
Amazonicos, unidade de conservacao integral. Entretanto, com a emissdo da medida provisoria, os

limites do parque foram alterados, excluindo a area da alagacao de seu interior.

Considerou-se também a posiciio controversa da FUNAI no processo: quando
foi consultada pelo IBAMA para indicar as areas indigenas na area de impacto da UHE Tabajara
que deveriam ser estudas pelo empreendedor, a FUNALI foi omissa e negligente solicitando apenas
estudos sobre a TI Tenharim Marmelos, mesmo tendo sido indicada pela Coordenagdo de Indios
Isolados e de Recém Contato (CGIIRC), da propria autarquia indigenista, a presenca de indios
isolados no local da barragem e apesar de reconhecidos os impactos em diversas terras indigenas da
regido, sobretudo devido a perda de recursos pesqueiros (item 1.6.). Foram ignorados pela propria

FUNALI na solicitacdo do Componente Indigena, do qual sera construido o PBA Indigena.

No capitulo II do laudo realizou-se breve caracterizacdo dos impactados (por
estado, municipio, unidade de conservacdo, sitio arqueologico, terra indigena, povo indigena,
comunidade tradicional, pescadores artesanais). Embora aqui elencados, indica-se a necessidade de
estudos mais aprofundados e ressalta-se a urgéncia na realizacao de estudos para localizacao dos

indigenas isolados da area de influéncia do empreendimento.
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No local onde serd instalada a barragem, no Distrito de Tabajara, vive uma
comunidade tradicional nos termos do Decreto Federal 6040. E em virtude da peculiaridade da
colonizacdo na regido, existem diversas Reservas Extrativistas, Florestas Estaduais de Rendimento
Sustentavel, Projetos de Assentamento, especialmente nas localidades onde abrigaram, no passado,
importantes seringais, onde os soldados da borracha e suas familias desenvolveram seus peculiares
modos de vida tradicional. Nestas regides, hoje, além da borracha e da pesca, ha a agricultura de
subsisténcia e especial destaque a castanha e ao 6leo de copaiba, com projetos de beneficiamento,

manufatura e comercializagdo local (caracterizadas no capitulo III).

Ademais, a regido possui 61 comunidades tradicionais (ver item 2.8. do

presente laudo), 09 nacdes indigenas e 02 povos indigenas isolados (item 2.7.), mais de 40

unidades de conservacio, alguma de conservacdo integral, entre Parques Nacionais e Estaduais,

Reservas Biologicas, Florestas Nacionais e Estaduais, mosaicos e reservas extrativistas e de
desenvolvimento sustentavel (ver item 2.5. do presente estudo), além de sitios arqueolégicos de

importancia sociocultural e historica (item 2.6.).

A regido ja apresenta pressdes sobre os recursos naturais, invasdes de areas
territoriais protegidas, seja para extragao ilegal de madeira, seja para implantagao de pastos. Os
dados indicam ainda que a ocorréncia de ilicitos aumentou desde o inicio dos 'boatos' sobre a UHE
Tabajara. ja se trata de uma regido com intensas agdes predatorias e a presenca de pescadores e

cacadores que agem na clandestinidade (ver item 4.1.).

O que impacta diretamente nos povos indigenas e tradicionais da regido, podendo
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afetar a base protéica da alimentagdo destes povos, que dependem da pesca e da caca, gerando
situagdes de inseguranca alimentar, desnutricdo e riscos a continuidade destas comunidades
enquanto grupo étnico. O desmatamento causa fragmentagdo e outras alteragdes impactantes para o
ecossistema local e regional e do ponto de vista social esse processo que tende ao agravamento,

desagrega as comunidades e produtores familiares.

Nesse cenario, as familias, pressionadas, vendem as suas terras ou simplesmente

sdo expulsas (ver item 4.1.3. e 4.1.5.). Os trabalhos periciais constataram alta vulnerabilidade

dessas familias diante dos interesses que ji agem na regido e¢ provocam grande inseguranga nos

atingidos. Relatos de violéncias e pressdes do tipo “quando alagar vocés ndo vao receber nada, é

melhor aceitar agora”, e extrema nebulosidade com relacao ao proprio empreendimento.

A comunidade tradicional de Tabajara, em especial, j4 sofre com acgdes
impositivas dos empreendedores e especulativas dos grileiros, promessas de pagamentos das
chamadas indeniza¢des ou promessas de construgcdes das casas em outras localidades. Mas, pelo
que se vé em outros casos, essas medidas compensatdrias ndo compensam, ¢ de forma excludente
0s consorcios utilizam critérios proprios, antes mesmo da apresentacdo dos estudos (item 4.1 e

4.2.3).

kksk

Os estudos, tal como tem sido conduzidos, apresentardo dados falsos (ver item
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4.2.), ndo consideram as representacdes coletivas das familias atingidas, impondo, desde ja,

negociagdes “individuais” que enfraquecem quaisquer mobilizagdes.

Se ja foi verificado o subdimensionamento da area impactada, o
subdimensionamento da populacio atingida e do deslocamento compulsorio da populagdo, se ja
ha a negagdo de impactos a jusante da barragem e negligéncia dos impactos em comunidades a
montante, a negligéncia na avaliacdo dos riscos a satde (em especial dos povos indigenas) e
negligéncia na avaliagdo dos riscos a seguranga hidrica, como haver uma real avaliagdo e

dimensionamento do custo social, ambiental e economico da obra?

Se desde ja, no Termo de Referéncia que daré origem ao EIA RIMA, faz-se uso da
polarizagdo entre areas (influéncia direta/AID, diretamente afetada/ADA, influéncia indireta/All,
indiretamente afetada/AID), sem critérios metodologicos plausiveis, como mensurar os futuros

impactos e as possibilidades de compensacdio e de mitigacdo?

Essa polarizacao entre areas de influéncia tem sido usada como estratégia para
reduzir as responsabilidades das empresas com relacdo as populacdes atingidas. Essa ¢ uma
classificagdo pode até ser util ao meio fisico, mas pouco (ou nada) util para lidar com os impactos
em povos indigenas e comunidades tradicionais (item 4.2.1.) Tal forma de se colocar os impactos
sobre a populacdo atingida, indigena ou ndo, € costumeira em empreendimentos do tipo (por

exemplo: UHE Jirau, UHE Santo Antonio e UHE Belo Monte). Com isso, criam-se mecanismos

para que tais empreendimentos se eximam de qualquer responsabilidade sobre os problemas sociais

e econdmicos deles advindos.
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Uma coleta de dados viciada e assim categorizada produzira dados
inconsistentes, ¢ amanha ou depois pode haver transferéncia do 6nus de prova aos afetados, as

vitimas da barragem.

Na UHE Tabajara, a suposta area de influéncia se restringe as areas das obras da
estrutura de engenharia o que aponta para a minimizag¢ao dos impactos. Nao se explicita em nenhum
momento os critérios apontando apenas para o carater de vizinhanca em relagdo a usina € ao
reservatorio. Esta divisdo nao leva em consideracdo os impactos cumulativos da obra, que
atingirdo diretamente grupos indigenas e populagdes tradicionais que se encontram fora da tal area

delimitada pelo proprio empreendedor.

Casos analogos permitem concluir que a chamada drea de interferéncia desse tipo
de empreendimento vai bem mais além. No caso concreto, afetara Territérios Tradicionais e de
povos indigenas, INCLUSIVE POVOS INDIGENAS ISOLADOS. Afetara Unidades de
Conservacio. ¢ uma area de posi¢do estratégica no Arco do Desmatamento, a area de impacto
representa o conjunto das areas protegidas nos Estados do Amazonas, Rondonia e Mato Grosso,
representa a mais importante estratégia de conservagao frente as inumeras pressoes € ameagas sobre

0s recursos naturais desta regiao.

O TR considera — deliberadamente ou ndo — os impactos sobre o territorio
(entendido como espaco fisico, desprovido de significado social e cultural) e ndo sobre as pessoas
que ai vivem e seus processos socioculturais. A perda de recursos naturais, inclusive hidricos, que

incidem diretamente sobre os padrdes da vida social das comunidades ribeirinhas, tradicionais e
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indigenas. além disso, os estudos limitam areas e desconsideram tanto a montante quanto a jusante
da barragem, grupos que também tem modos de vida tradicionais e serdo impactados seus recursos

e atividades produtiva.

Ademais, ha falhas no TR relacionados a separaciao de processos biofisicos e
socioculturais (ver item 4.2.1), o que ird produzir resultados ndo verdadeiros. Se na regido existem
comunidades extrativistas e de pescadores, que consequentemente vivem do que a floresta e o rio
lhes oferece, quaisquer alteragdes neste meio biofisico impactard no meio sociocultural. Da forma

como os estudos vem sendo conduzidos, os_diversos elementos do meio niao sdo associados a

diversidade sociocultural dos que dele dependem.

Outra lacuna diz respeito ao impacto cumulativo e sinérgico da UHE Tabajara
com outros empreendimentos na mesma bacia hidrografica (ver item 4.2.1). Por exemplo a UHE
Jirau ¢ UHE Santo Antonio, as mais duas UHEs previstas, Guajara ¢ Cachuera Esperanza, os
inventarios hidrelétricos dos Rios Aripuand e Sucunduri, mais trés empreendimentos hidrelétricos ja
inventariados: a UHE Barao de Melgago, a UHE Monte Cristo e a UHE Tabajara, totalizando mais
de 900 MW de poténcia instalada, além das PCH Jaburu e PCH Machadinho e¢ dos demais

empreendimentos que acompanham as barragens (construcao de estradas, linhas de transmissao).

Observa-se, desde ja, o uso de uma definicdo restritiva do conceito de

“atingido”, excluindo assim povos indigenas, tradicionais e pescadores artesanais (item 4.2.2.)
Estes ndo serdo adequadamente qualificados como grupos e/ou familias elegiveis como impactados

ou atingidos. Vé-se, pela empresa terceirizada contratada pelo empreendedor para elaboragao do
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CSE e até mesmo em pareceres do IBAMA, a tentativa de apagar a diversidade de modos de vida e
identidades. Essa definicdo de atingidos como uma variavel-custo definida a priori, acaba por
desconsiderar a existéncia dos grupos sociais cuja realidade socioldgica ultrapassa o fisico
geografico e que sdo tratdveis somente social e antropologicamente. Essas comunidades ja estdo

invisiveis nos estudos que vem sendo realizados.

A tentativa de apagar especificidades culturais e negar a importancia de atividades
tradicionais ja ¢ vista também em documentos do 6rgdo ambiental. Produzidas por analistas
ambientais, ou seja, profissionais ndo qualificados para uma anélise como esta. Definem que no
local a pesca ¢ realizada de 'forma precaria’ quando, em verdade, ¢ uma forma tradicional da
atividade, e definem a regido como 'de ocupagao esparsa com poucos vilarejos o que significa que
serao poucas as realocagdes', sendo que comunidades tradicionais geralmente t€ém ocupacao dessa
maneira. J& se observa um tom de pouca relevancia a variedade de cultivos das areas e a
importancia que tém para as familias do local. A pesca e o extrativismo acabam sendo reduzidos a

atividade complementar (item 4.2.3.).

A pericia analisou o material ja produzido pelo Consorio (e seus terceirizados
— por exemplo a JGP e a Polar), e no que diz respeito as categorias utilizadas para considerar
aqueles que serdo atingidos e conclui-se que hé a tentativa de anulacao de especificidades culturais

das comunidades tradicionais.

skeskok
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Sobre o Componente da Pesca, ¢ preciso que seja realizado de fato um

Componente aos Pescadores Tradicionais, ndo somente da ictiofauna, haja vista que os graves

impactos da usina hidrelétrica sobre os recursos pesqueiros repercutira diretamente no modo e

qualidade de vida destes, representando uma ameaga para sua reproducao enquanto grupo social.

Os estudos, tal como tem sido realizados, ndo consideram impactos sobre a
atividade pesqueira. Esse vicio serd transferido para os proximos estagios, para o Projeto Bésico
Ambiental (PBA), que ira prever medidas de mitigagdo direcionadas apenas a conservacao da
ictiofauna, com énfase nos peixes, e nio nas comunidades de pescadores (item 4.2.4.). A partir
destas falhas serd estabelecido o Programa de Conservag¢do da Ictiofauna, contendo medidas de
mitigagdo e compensacdao. Consequéncias para os pescadores: os impactos previstos (para os

peixes) se confirmam (sobre os pescadores).

Em estudos realizados junto a colonia de pescadores Z5 de Machadinho do Oeste
foram diagnosticados conflitos existentes com o grupo de estudos do empreendedor. Foi indicada a
auséncia de participacdo dos pescadores nas coletas dos dados, de modo que ndo serd possivel
identificar os impactos do empreendimento em dados gerados de forma nio confidvel e
participativa. Os pescadores foram sim convidados a participar dos estudos de impacto ambiental,
mas questionaram técnicas e equipamentos usados pelo grupo de pesquisa, que seriam inferiores aos
costumamente empregados, de modo que os peixes capturados pelo grupo de estudo sio muito

inferiores aos normalmente capturados no mesmo local pelos pescadores tradicionais.

Segundo os pescadores, “os profissionais contratados ndo estdo coletando os
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dados reais sobre o rio e sobre a pesca”. O complicador ¢ que estes dados serdo utilizados

futuramente, ¢ quando o Consorcio empreendedor for defender-se das alegacdes relacionadas a
q p gac

perda do potencial pesqueiro, serdo o alibi do empreendedor para nio se responsabilizar pelos

impactos nas comunidades de pescadores.

A énfase nas questdes ambientais ligadas a preservagdo da ictiofauna desconsidera
o impacto social da obra sobre as comunidades pesqueiras. E a perda de areas de pesca interfere
diretamente na organizagdo tradicional, o que traz como consequéncia a marginalizagdo dessas
comunidades, o aumento de conflitos e a ameaga a seguranca alimentar das familias. Essas

conjungdo de fatores tem que ser analisada.

skeksk

Quanto ao “Cadastramento Socioeconomico da Populacao” (ver item 4.2.5),

jé realizado pela empresa POLAR, na lista constam 367 nomes, mas nao incluiu moradores de
comunidades situadas a jusante do local de barramento do rio, sequer considera todas as familias da
Vila de Tabajara, e nio apresentou os critérios utilizados. Foi publicado em setembro de 2014
mas nao foi dada ampla publicidade. Vé-se intengdo prévia de negar e ndo reconhecer os direitos
dos atingidos. Houvera também o cadastramento dos pescadores da colonia, publicado em 26 de
janeiro de 2015. mas nesta lista, dos 178 pescadores associados & colonia Z5, apenas 62 foram

citados.
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A signatéria realizou uma andlise pericial sobre o cadastramento apresentado.
Concluiu-se que o processo de classificaciao ja se encontra viciado, ocorreu de forma unilateral,
sdo uma forma reducionista de apresentar realidades diversas e singulares. Nao ha qualquer mengao

a tradicionalidade das familias e de suas atividades, seja pesca e-ou extrativismo vegetal.

Sao registros individualizados de sujeitos coletivos e da forma como tem sido
realizado (tal como UHE Jirau e UHE Santo Antonio), os atingidos devem comprovar sua
condicao de atingido, devem provar, através de um conjunto de documentos, que serdo atingidos
por uma suposta futura hidrelétrica da qual ndo tem informagdes confiaveis. Como provar que sdo
atingidos se a hidrelétrica ainda ndo foi construida, e se a popula¢do atingida sequer sabe onde
vdo chegar as aguas do futuro lago? Se informagoes ndo lhes chegam, apenas pressoes e

violéncias?

Foi verificada ainda a dificuldade de acesso ao cadastro socioecondmico, a nao
participacao da populacao afetada. Como consequéncia haverd a atribuicao de um valor irrisorio

atribuido pela empresa no momento das desapropriacdes. E desse cadastramento ird resultar os

“critérios de elegibilidade”, isto ¢, os parametros fixados unilateralmente pelo empreendedor para
enquadrar as familias nas diversas opg¢oes de atendimento que serdo inscritas no PBA. Desse modo,
serdo estabelecidas, sem qualquer rigor técnico, diversas categorias de familias, serd a imposi¢ao

dos “tipos” de atingidos e escolha de quem tem direito a qué, pelo empreendedor.

A partir de “cadastro fisico e socioecondmico” que os proximos passos dos
subprogramas de assisténcia voltados aos atingidos, inclusive quanto as possiveis indenizacdes € a

reassentamentos. Foi verificada uma limitacdo de informacdes descritivas sobre estes agentes
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sociais, nenhuma consideracio acerca da tradicionalidade dos grupos e uma tendéncia a
generalizacoes das localidades. E ¢ sabido que a intencionalidade que domina esse tipo de
metodologia ¢ de favorecimento aos consorcios, para que os mesmos ndo assumam todas as

responsabilidades, principalmente no que diz respeito aos direitos dessas familias.

A pericia antropologica identificou familias que ha geracdes estdo presentes na
regido, em uma ocupagdo que tem mais de um século, grupos que hoje tém uma situacao econdmica
equilibrada, vivem da pesca, extrativismo e agricultura de subsisténcia, pequenos comércios e
turismo. Povos associados aos seringais e ao rio, com a existéncia de lacos de parentesco entre
familias descendentes de soldados da borracha e indigenas, cujas lembrangas indicam um processo
histérico singular de uso e ocupacdo de uma regido. Entretanto, nenhuma destas constatagdes pode

ser mensurada a partir da metodologia utilizada pelo consorcio empreendedor.

kK

No que diz respeito as limitagdes dos estudos do “componente indigena”, no
calculo utilizado somente foi considerada como “atingida” a TI Tenharim Marmelos, pois o
reservatorio ficaria a cerca de 750 metros dos seus limites, embora existam indicios — indicados

pelo ICMbio — de que o reservatorio ficara no interior da terra indigena, devido a elevacdo do

lencol freatico e encharcamento do solo. Sobre isso, considerando que o reservatorio podera estar

no interior da 4rea indigena, nao seria outra forma de licenciamento?
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Pois, de acordo com o Art. 231, CF/1988, § 3° - O aproveitamento dos recursos

hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras
indigenas s6 podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as
comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagdo nos resultados da lavra, na forma da

lei.

Ficaram 'de fora' dos estudos as nagdes indigenas (ver capitulo 2): Tenharim do
Rio Sepoti, Tenharim do Igarapé Preto, Jiahui, Piraha, Parintintim (tanto da TI Ipixuna quanto da TI
Nove de Janeiro), Arara Karo e Ikolen Gavido (TI Igarapé Lourdes). De forma mais preocupante,
niao foram incluidos os indigenas isolados Kawahiva/Kaidjuwa , de referéncia 47 e 70, sendo

que um meio ambiente equilibrado ¢ condicdo sine qua non para a continuidade destes grupos.

Se a limitacdo do Componente Indigena ndo for questionada no presente
momento, no futuro o argumento da FUNAI e do empreendedor serd que os estudos foram
realizados com base no que o d6rgdo indigenista solicitou e de acordo com a legislagdo vigente. O
componente indigena segue os pardmetros e as limitagdes estabelecidos por meio da Portaria
Interministerial 419/2011, substituida pela Portaria 60/2015, quanto ao que se considera (ou nao)

terra indigena impactada.

Os problemas dessa portaria, em resumo, sdo dois e devem ser questionados.
O primeiro € que ndo sdo consideradas terras indigenas ainda em fase de estudo e o segundo ¢ a
fixacdo de limites de 40 quilometros a jusante para que uma area seja considerada impactada.

Critério meramente geografico, que desconsidera todos os demais usos e costumes tradicionais
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(inclusive com relacdao a pesca). Nao ha argumentos técnicos e/ou cientificos para delimitacio

destes 40km, apenas motivacdes politicas relacionadas ao licenciamento da UHE Belo Monte, no

Rio Xingu. Com a edi¢do da portaria foram excluidas da area de impacto uma dezena de terras
indigenas, restando apenas duas. Assim o objetivo é reduzir ou eliminar dos processos de
licenciamento ambiental o reconhecimento dos impactos sobre os territorios indigenas, que

poderiam inviabiliza-los, retarda-los, ou, pelo menos, onera-los.

Atualmente, o proprio 6rgao indigenista tem se 'escondido' atrds da Portaria
Interministerial, quando considera ndo ser necessaria a adogdo de procedimentos especificos de
elaboracdo do componente indigena do processo de licenciamento pois a distancia entre os
empreendimento e as TIs proximas extrapola 40 km. Por isso, os estudos da UHE Tabajara estao
sendo realizados somente com o povo da TI Tenharim Marmelos. E ainda assim, ndo tem sido bem
realizados. Os tenharim denunciaram as imposi¢des, o empreendimento lhes ¢ apresentado como
fato consumado. O componente indigena caminha para a elaboracio de “listas de

mercadorias” que os indigenas definem nas aldeias.

E evidente que a pressio nio se restringira a TI Tenharim Marmelos. Atingira

todas as Tis da regido e, de modo ainda mais cruel, os indigenas isolados. Ha a possibilidade de
impactos diretos e indiretos mesmo com centenas de quilometros de distincia, sobretudo quando se
considera grupos em situacao de extrema vulnerabilidade, como indigenas que ndo fizeram contato
com a sociedade envolvente. a UHE constitui uma ameaga as condigdes necessarias que estes

grupos necessitam para a reprodugdo fisica e cultural.
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Em suma, por melhor que seja o Componente Indigena apresentado, por mais que
tenha a participagdo do 6rgdo indigenista, os problemas estdo na origem, na qualidade do estudo
que foi solicitado. seja 14 o que for apresentado pelo empreendedor terd como foco a TI Tenharim.
Se no futuro o empreendedor for questionado porque ndo incluira os demais, dira que fez o que a
FUNALI solicitou. Alegard, certamente, que nao ha indios isolados na regido ou, no maximo,

afirmara que vestigios da suposta existéncia destes foram encontrados a centenas de km do local.

Entretanto, é certo e_foi indicado inclusive pela prépria CGIIRC que

empreendimento afetara diretamente drea de perambulacio de indigenas isolados, dentro e

fora da TI Tenharim Marmelos.

*kk

CONCLUSAO

Considerando que ha, nos estudos, inconsisténcia metodoldgica, auséncia e
falhas nos dados, coleta e classificagdo assistematicas; considerando que hd, nos impactos,
subdimensionamento da 4rea diretamente afetada, subdimensionamento da populacdo atingida,
subdimensionamento da perda de biodiversidade, subdimensionamento do deslocamento
compulsorio da populagdo, negacdo de impactos a jusante da barragem, negligéncia na avaliagdo
dos riscos as comunidades indigenas e tradicionais, negligéncia na avaliagdo dos riscos a seguranca

hidrica e alimentar ao desconsiderar pescadores tradicionais e demais extrativistas, invisibilidade da
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tradicionalidade dos grupos atingidos, omissao quanto aos impactos em terras indigenas além da TI
Tenharim Marmelo, omissdo dos indigenas em situacdo de isolamento na area da barragem;
considerando que todas estas deficiéncias levarao a um subdimensionamento do custo social e
ambiental da obra e que, mesmo nao tendo sido analisado o Estudo do Componente Indigena e o
EIA-RIMA, o material periciado permite concluir que, por melhor que sejam, os estudos que serao

apresentados terao omissoes e falhas, falseando os reais impactos da UHE Tabajara. Por isso,

sugere-se 0s seguintes encaminhamentos.

* Sugere-se que o licenciamento seja suspenso até localizacdo dos isolados ¢
que, apos isso, seja realizada a interdi¢ao da area de perambulagdo. A partir da
defini¢do desta area ¢ que se poderd retomar a discussdo sobre a UHE Tabajara. E
especificamente no que diz respeito a estes estudos, ¢ imprescindivel o
rompimento da dependéncia econdmica dos consultores em relagdo aos
empreendedores. Que a FUNAI possa fazer a contratacdo, paga pelo

empreendedor, e que 0 MPF possa acompanhar os trabalhos.

* Sugere-se que 0 MPF questione os limites postos no Componente Indigena
e que solicite sua reelaboracio, haja vista que os impactos nas TIs vizinhas e ao
longo do rio machado ndo estdo sendo diagnosticados. se a limitagdo do
Componente Indigena ndo for questionada no presente momento, no futuro o
argumento da FUNAI e do empreendedor serda que os estudos foram realizados
com base no que o 6rgdo indigenista solicitou e de acordo com a legislagcdo
vigente. Reitera-se, por melhor que seja o Componente Indigena apresentado, por

mais que tenha a participagao do o6rgao indigenista, os problemas estdao na origem.

MPEF|cae™ SAF Sul, Quadra 4, Conjunto C — CEP 70050-900 — Brasilia-DF
Ministério Poblico Federal | Republica Tel. (61) 3105-5579 — PGR-Pericial@mpf.mp.br

17


mailto:PGR-Pericial@mpf.mp.br

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
SECRETARIA DE APOIO PERICIAL

Centro Regional de Pericia 4

* Recomenda-se que sejam avaliados especificamente os estudos do
Componente Indigena realizados com os Tenharim-Marmelos, pois ha relatos
de violagdes a autodeterminacdo do grupo com a imposicdo de equipes e de
antrop6logos, que o empreendimento lhes ¢ apresentado como fato consumado e

que o componente indigena caminha para a elaboragdo de “listas de mercadorias”.

* Questiona-se a forma de licenciamento, haja vista que o reservatorio ficara
(segundo os empreendedores) a 750m da Terra Indigena, mas que (também
segundo os empreendedores) pode haver 20% a mais da area alagada. O ICMbio
indicou que havera alagacio no interior da terra indigena, devido a elevagdo
do lencol fredtico e encharcamento do solo. Pergunta-se: ndo seria outra forma

de licenciamento, tal como previsto no Art. 231, § 3°?

O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras
indigenas s6 podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participac@o nos resultados da lavra, na forma da lei.

* Recomenda-se que o MPF questione o “Cadastramento Socioeconémico
da Populacgao”, ja realizado pela empresa POLAR, considerando que o processo
de sua elaboragdo foi viciado, ocorreu de forma unilateral, ndo ha qualquer
meng¢do a tradicionalidade das familias e de suas atividades, seja pesca e-ou
extrativismo vegetal, nd3o contou com a participagdo das comunidades. E

considerando que sera a partir desse ‘“cadastro” que os proximos passos dos

MPF
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subprogramas de assisténcia voltados aos atingidos serdo elaborados, inclusive
quanto as possiveis indenizacdes e a reassentamentos, importante que seja

garantida a veracidade dos dados e a participacdo das comunidades.

* Recomenda-se uma ampla consulta a populacido em geral e aos grupos
potencialmente atingidos em particular. Realizar ainda com a sociedade civil
atividades que permitam questionar se esta demanda energética ¢ mesmo legitima
e justifica os impactos sociais € ambientais. Pois ndo houve, até o presente
momento, ampla e aberta discussdo com a participagdo efetiva das comunidades
atingidas. E fundamental que as comunidades impactadas sejam ouvidas, depois

de devidamente informadas.

* Ademais, por se tratar de comunidades tradicionais e indigenas, sugere-se
que seja cobrada a execucdo do protocolo da consulta tal como disserta a
Conveng¢ao 169 da OIT: livre, prévia, informada e de boa fé, e que seja

assegurado as comunidades o direito de vetar o empreedimento.

* Recomenda-se a solicitacio de um Componente Ribeirinho / Tradicional e
de um Componente especifico aos Pescadores Artesanais, em analogia ao
Componente Indigena, considerando que as comunidades das RESEX e demais

tradicionais proximas a area da barragem e da alagagdo nao foram contempladas.

MPF
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* Sugere-se que o0 INCRA seja consultado (tal como fora FUNAI, IPHAN e
FCP), haja vista ser da competéncia desta autarquia grande parte dos projetos de

assentamentos e dos projetos agroextrativistas impactados pelo empreendimento.

* Sugere-se ainda a solicitacdo de vistorias e analises aos Peritos Arquedlogos
e aos Peritos da area ambiental, especialmente a Pericia em Biologia que
poderd, dentre outras questdes, responder sobre a real possibilidade de alagacao

do interior da area indigena e impactos na ictiofauna.

* A signatéria coloca-se a disposi¢do para complementagdes ao presente estudo
e para seguir com o acompanhamento deste processo de licenciamento, sugerindo
pericia especifica no Componente Indigena e no EIA-RIMA, assim que

apresentados pelo empreendedor.

Por ultimo, a despeito de entendimentos que poderia ser precipitada qualquer acao
do MPF nesta etapa, acredita-se que este seria o momento de cobrar do empreendedor uma
abordagem sistémica, integrada, de modo a identificar e avaliar os reais impactos, ambientais e
sociais. Pois nas etapas de licenca prévia e de instalacdo estes impactos sdo sistematicamente
negligenciados pelas empresas. E posteriormente a licenga de execug¢do com frequéncia os
empreendedores recusam-se a assumir os custos sociais por considerar que estes resultam de
problemas anteriores as obras. Conforme o processo de licenciamento seguir, serdo considerados
apenas os impactos listados nesta etapa. Assim, somente o que estiver contido nessa lista sera alvo

de programas de monitoramento pelo empreendedor. Para os impactos ndo listados, ndo havera
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monitoramento. Dessa forma, ndo serdo elaboradas medidas mitigadoras, preventivas e

compensatorias especificas e adequadas.

Por isso, conclui-se que o momento de questionar e agir ¢ o atual, haja vista que
se os impactos ndo forem devidamente dimensionados, ndo haverd medidas futuras. UHE Jirau e
UHE Santo Antonio ja deram o exemplo, no Estado de Rondonia, dos efeitos perniciosos gerados
pela auséncia de um amplo diagnéstico. E, no caso da UHE Tabajara, se o procedimento seguir
como estd o resultado serd um Plano Basico Ambiental ¢ um Componente Indigena capenga,

incompleto.

Essa verificada invisibilidade dos tradicionais somada ao monitoramento
inadequado pode colocar em risco a continuidade destas comunidades, tal como ocorreu com 0s
Pescadores Tradicionais de Abuni, no licenciamento da UHE lJirau e Santo Antonio, com a
Comunidade do Triangulo, e outras tantas. Por isso, reitera-se que ¢ absolutamente necessaria a
inclusdo das comunidades tradicionais aqui elencadas (e outras que eventualmente possam auto
afirmar-se e que estejam a montante e a jusante do barramento), bem como as demais nacdes
indigenas desconsideradas no Componente Indigena, com duas ressalvas — repetitivas em virtude

da gravidade:

1. urgentes os trabalhos de localizagdo dos indigenas isolados antes da emissdo de
qualquer licenga e interdi¢do da area de perambulagdo dos mesmos; 2. confirmar as
indicagdes sobre possivel alagagdo no interior da TI Tenharim Marmelos e, se

confirmada, recorrer a outra forma de licenciamento.
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A pericia identificou falhas na coleta de dados e auséncia de participagdo, de
modo que havera uma classificacdo assistematica e com deficiéncias que induzirdo ao erro ou a
interpretacdes duvidosas. Ao mesmo tempo, esta pericia identificou diversos sinais diacriticos de
pertencimento de processos identitarios peculiares que definem as comunidades da regido de
impacto da UHE Tabajara como tradicionais, nos termos da Convencdo 169 da OIT e do Decreto
6040/2007. tais comunidades, por forca de sua tradicionalidade e da legislagao citada, ndo podem

ser realocadas e devem ser consultadas sobre toda e qualquer a¢do que as impacte.

Pois bem, se o processo estd desde ja viciado, com falhas, com injusti¢as, com
graves erros metodoldgicos, como cobrar no futuro? Como avaliar se a obra realmente ¢ viavel? Tal
como se apresenta ndo permite, do ponto de vista da Antropologia, que seja tecida alguma
consideragao preditiva acerca dos impactos que irdo decorrer da construgdo da UHE Tabajara nas
comunidades indigenas e povos tradicionais da regido. Tal como tem sido conduzido, falseia-se

informacdes, inclusive sobre a viabilidade do empreendimento.

Independentemente do estudo que seré apresentado pelo Consoércio empreendedor,
desde ja faz-se necessaria a revisdo dos critérios ¢ metodologias por inadequagdo a realidade da
regido. Sabe-se, desde ja, que da forma como sera apresentado o EIA RIMA nao constara o fato de
que o empreendimento localiza-se no epicentro do Arco do Desmatamento, area de importincia

fundamental para conserva¢ao ambiental.

Acredita-se que o EIA-RIMA ndo citard que o reservatorio alagard terras

indigenas e areas de indios que nunca tiveram contato com a sociedade envolvente, ndo mencionara

MPEF|cae™ SAF Sul, Quadra 4, Conjunto C — CEP 70050-900 — Brasilia-DF
Ministério Poblico Federal | Republica Tel. (61) 3105-5579 — PGR-Pericial@mpf.mp.br

22


mailto:PGR-Pericial@mpf.mp.br

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
SECRETARIA DE APOIO PERICIAL

Centro Regional de Pericia 4

que na area de impacto da UHE Tabajara localizam-se mais de 40 unidades de conservagao, sitios
arqueologicos, pelo menos 14.479 familias tradicionais (72.395 pessoas), distribuidas em, pelo
menos, 61 comunidades tradicionais, além das 03 colonias de pescadores artesanais, das 09 nagdes

indigenas e de, pelo menos, 02 povos indigenas isolados.

Até o presente momento, a viabilidade econdémica do empreendimento foi

atestada. Mas, considerando os dados ora apresentados, é possivel atestar a viabilidade

socioambiental da UHE Tabajara?

Por todo o exposto, conclui-se que ndo ha condi¢des para emissao de Licenga
Prévia deste empreendimento. As conclusdes desta pericia, somadas as indica¢des dos Pareceres do
ICMBio e da Coordenagio Geral de Indios Isolados e de Recém Contato (CGIIRC/FUNAI) sdo
demasiadamente graves para que se tornem meras condicionantes para a proxima etapa do

licenciamento.

E o Laudo.

Rebeca A.A. De Campos Ferreira

Mestre e Doutoranda em Antropologia, USP
Perita em Antropologia, CRP-4, SEAP, MPF
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